O que € a
Confluencia
das Favelas?



A Confluéncia das Favelas € um projeto criado com o objetivo
de catalisar acOes, solucdes, eventos e articulacdes de favelas e
periferias acerca da agenda climatica, abrangendo pesquisa, edu-
cagao, comunidade e incidéncia. Seu foco € convergir e influen-
ciar pautas prioritarias das periferias brasileiras e representa-las,
tanto no ambito do G20 (Grupo dos 20) quanto no da COP 30
(Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas
de 2025). Dessa forma, destaca-se a importancia de sediar esses
eventos no Brasil e as oportunidades que sua realizacao oferece
para a sociedade civil, uma vez que esses espacos permitem ar-
ticular e impulsionar a formulacao de politicas publicas em nivel
local, integrando-as a pautas globais.

O projeto surgiu de um movimento coletivo construido em 2023
por meio da coalizao de organizacdes como o Instituto Decodifi-
ca, a Corre e a Impact Beyond. Desde a sua fundacao, tem costu-
rado uma extensa articulacdo nacional que envolve lideres sociais
de todo o Brasil a partir de um processo de escuta e criacao de
redes em diversos territorios.

Com isso, a Confluéncia das Favelas promove a visibilidade de
liderancas periféricas e suas organizacdes, bem como de seus
saberes locais e tecnologias sociais sobre mudancas climaticas,
democratizando o conhecimento sobre o tema para sua rede, a
sociedade civil em geral e a classe politica. Além de contribuir
para a ampliacao das oportunidades de acesso das populacdes
periféricas a esse debate, o projeto influencia o debate de politi-
cas climaticas mais inclusivas e representativas, buscando uma
participacao mais ativa para favelas e periferias nas decisdes que
moldam seu futuro e o futuro do planeta.



Entre 2010 e 2022, a populacao que mora em favela cresceu 43,5%,
totalizando mais de 16 milhdes de pessoas. Essas comunidades
historicamente invisibilizadas e marginalizadas sao continuamen-
te expostas a condicdes de degradacao ambiental, sofrendo os
impactos de politicas e praticas ambientais justificadas em nome
do progresso e desenvolvimento. Esses impactos afetam despro-
porcionalmente populacdes marginalizadas, racializadas e perifé-
ricas, o que configura o chamado racismo ambiental e a injustica
climatica.

De acordo com Bullard e Johnson (2000), o racismo ambiental
“se combina com politicas publicas e praticas da industria para
fornecer beneficios para os brancos enquanto transfere os cus-
tos para as pessoas negras” (p. 559-560).2 A injustica climatica
denuncia que as populacdes mais pobres sao as mais afetadas
pelas mudancas climaticas, ainda que nao sejam as principais
responsaveis por elas. Segundo relatorio da Oxfam, em 2019, as
emissdes do 1% mais rico do planeta foram equivalentes as emis-
soes de 5 bilhdes de pessoas ou 66% dos mais pobres do planeta.

Neste sentido, a Confluéncia das Favelas mobiliza agcdes e terri-
térios para a construcao de projetos de mitigacdo climatica que
compreendam os contextos periféricos. Desse modo, nossas
principais atividades sao:

Informar, Capacitar e Fortalecer: Por meio de pesquisas diagnds-
ticas e capacitagao, o projeto gera e compartilha conhecimen-
tos que possibilitam uma maior compreensao dos desafios e das
oportunidades no contexto da Justica Climatica.

Mobilizar e Colaborar: A Confluéncia das Favelas promove a uniao
de liderancas e a participacdo ativa de comunidades periféricas
nos processos decisorios. Isso inclui a criagdo de comunidades,
foruns de discussao, plataformas e demais espacos de dialogo
onde essas vozes possam ser ouvidas e respeitadas.



O resultado esperado dessas atividades € a convergéncia de
diversas iniciativas que buscam a inclusao e a equidade, pos-
sibilitando que as vozes das populacdes marginalizadas se-
jam ouvidas e integradas aos processos decisorios sobre poli-
ticas climaticas. O objetivo é o fortalecimento da participacao
social na construcao de politicas publicas que efetivamente
atendam as necessidades desses diferentes territorios.

TIBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - Panorama do
Censo 2022

2 No original: “Environmental racism combines with public policies and industry
practices to provide benefits for Whites while shifting costs to people of color”
BULLARD, Robert D.; JOHNSON, Glenn S. Environmentalism and Public Policy:
Environmental Justice: Grassroots Activism and Its Impact on Public Policy De
cision Making. Journal of Social Issues, v. 56, n. 3, p. 555-578, jan. 2000.


https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR&tema=7
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR&tema=7

Mobilizacao



A Confluéncia das Favelas mobiliza a realizacdo de Pré-Confes,
que sdo uma série de eventos, realizados em 6 cidades brasilei-
ras, Manaus, Belém, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Macapa
com objetivo de reunir organizagdes, comunidades, liderancas
periféricas e pessoas engajadas no debate sobre meio ambiente
e clima em favelas e periferias. O objetivo das pré-confes é criar
um espaco de escuta e dialogo, intercambio de experiéncias e
conhecimentos, construgdo de redes, realizar diagndstico local,
democratizagao do debate sobre agendas e eventos internacio-
nais como G20, COP e trazer as favelas e periferias para o centro
do debate sobre clima e politicas publicas.

A expectativa de publico participante dos eventos da Conflu-
éncia em diferentes cidade do pais (as Pré-Confes) era dos se-
guintes perfis: i) integrantes da rede da Confluéncia das Favelas
que fossem das cidades sede ou que estivessem nelas nas datas
de realizagdo do evento; ii) colaboradores das organizacdes que
compdem a Confluéncia das Favelas e grupos beneficiados por
projetos destas respectivas organizacdes; e iii) publico geral, com-
posto por pessoas interessadas pela atuacao dos convidados da
programacao do evento, bem como nos paineis e temas aborda-
dos, e nas atividades culturais promovidas. A seguir, a correlacao
entre os dados coletados nos que foram os principais eventos
promovidos pela Confluéncia e o perfil de pessoas impactadas:®

3 0s dados detalhados do perfil demografico dos inscritos representam apenas o
publico das Pré-Confes do Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Belém, Macapa e
Manaus estao contabilizados na contagem de publico geral apenas e ndo no perfil

demografico do publico.



Em relacao a género:

Cerca de 58% dos participantes
sdo do género feminino, 38%
do masculino e 4% possuem
outras identidades de género
(ndo-binario, agénero

ou nao especificada).

Em relaciao aos marcados étnico-raciais:

Em numeros arredondados, pretos somam 53%, pardos 27%,
brancos 16%, Indigenas /Originarios 4%, enquanto amarelos nao
chegaram a atingir 1%.

Sobre o perfil das organizagoes:

Escala de atuacdo: 99 a nivel do bairro ou cidade, 42 em escala
estadual, 38, nacional, enquanto 12 delas apontaram atuar inter-
nacionalmente.

Areas de atuacio (principais):

Desigualdade socioecondmicas, Meio Ambiente e Clima, Edu-
cacao e Politicas Publicas. Em resposta a quais temas centrais
do G20 Brasil tais organizagdes/coletivos atuam, Sustentabilida-
de Ambiental e Climatica, Combate a fome, Reducido de Riscos
de Desastres, Infraestrutura e Cidades, Financas Sustentaveis e
TransicOes Energéticas estiveram em mais recorréncia.



Areas do G20 que queriam priorizar:

Combate das desigualdades sociais; Combate a fome e a inse-
guranca alimentar; Promocao de equidade de género, territorial
e étnico-racial; Enfrentamento ao racismo ambiental; Justica
ambiental e climatica; Comprometimento com politicas publicas
para favelas e periferias; Valorizagao dos saberes ancestrais e pe-
riféericos para o enfrentamento da crise climatica; Ampliagao de
investimento em arte, cultura, inovagao saude e geragado de ren-
da sobretudo em comunidades periféricas; Apoio, financiamento,
desenvolvimento social; Criagdo de metas a curto, médio, longo
prazo e Planos para a gestdo publica. Garantia da participacdo da
sociedade civil e de moradores de favelas e periferias nas toma-
das de decisao; Aumento da inclusao social e oportunidades para
territorios historicamente vulnerabilizados; Acdes de capacitacao
e educacgdo ambiental, climatica, politica, de género e sexual.



DDDDDDDDDDDD

Gerando
Dados

DDDDDDDDDDDD



A organizacao das Pré-Confes parte do entendimento de que os
saberes das favelas e periferias sobre o seu territorio e sua re-
alidade sao uma fonte valiosa de conhecimento para a constru-
cado de diagndsticos locais e o embasamento de politicas publi-
cas. Essa perspectiva de valorizacao do conhecimento local, com
protagonismo das pessoas diretamente afetadas pelo tema em
questao, buscando pautar politicas publicas - a partir de evidén-
cias - para modificar sua realidade é chamada de Geragao Cidada
de Dados.*

As dinamicas que orientaram a contribuicdo dos coletivos, lide-
rancgas e ativistas participantes envolveram: i) rodas de conversa
tematicas alinhadas aos principais temas do debate social e cli-
matico, voltadas especialmente para o financiamento e mobiliza-
cao entre sociedade civil e instituicdes, além de uma mesa fixa
intitulada “Solucdes baseadas na natureza e nos saberes peri-
féricos para resistir, combater ou remediar a crise climatica”; ii)
“World Café”, ou “Café Mundial”, uma metodologia ativa de apren-
dizagem que promove o dialogo estruturado em grupos rotativos,
incentivando a troca de ideias e a construcao coletiva de conhe-
cimento.

Os eixos tematicos do Café Mundial foram elencados a partir dos
conteudos da Trilha de Sherpas e da Trilha de Financas que com-
pdem as atividades do G20. Dentre estes, foram elencados os
temas mais caros as periferias e favelas, resultando no estabele-
cimento dos grupos de trabalho de Transicao Energética, Empo-
deramento de Mulheres, Sustentabilidade Ambiental e Climatica
e Financas Sustentaveis; das forcas-tarefa de Alianca Global con-
tra a Fome e a Pobreza e de Mobilizacao Global contra Mudancas
Climaticas; além da iniciativa de Bioeconomia.

4SILVA, Kayo Moura da. Como a geracao cidada de dados pode apoiar o Censo e forta-
lecer a democracia no Brasil. Nexo Jornal. [S.l.], 23 mar,2023



https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2023/03/23/como-a-geracao-cidada-de-dados-pode-apoiar-o-censo-e-fortalecer-a-democracia-no-brasil
https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2023/03/23/como-a-geracao-cidada-de-dados-pode-apoiar-o-censo-e-fortalecer-a-democracia-no-brasil

Alinhados as demandas especificas das cidades-sede, cada eixo
contou com a participacado de facilitadores voluntarios dos pro-
prios territorios, os quais ja possuiam familiaridade com o tema
e ofereceram orientacdes para adaptar as perguntas ao contexto
local. O objetivo foi fomentar o debate com membros da socie-
dade civil, traduzindo os termos técnicos para uma linguagem
acessivel a populacao.

A partir das rodas de conversa e dos debates que ocorreram nos
“Cafés mundiais”, que contaram com gravacdes e transcricdes
devidamente autorizadas pelas pessoas participantes, foram pro-
duzidos relatérios para cada cidade com os achados e debates.
Este documento foi construido com base nesses materiais, fun-
damentados nos conhecimentos, percepcdes e vivéncias locais.
Em complementacio a esses dados coletados de forma primaria,
buscou-se dados quantitativos produzidos pela academia, por
organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais, de
modo que este documento represente a sintese das discussdes
que a Confluéncia realizou em diferentes cidades, mas também
um quadro mais amplo das periferias urbanas brasileiras.



Combate
a fome e
a pobreza



O combate a fome e a pobreza sdao temas centrais para a presi-
déncia brasileira do G20. Sua relevancia materializa-se na mobi-
lizacdo do governo para lancar a Alianca Global contra a Fome e
a Pobreza durante a Cupula de Lideres do G20. Segundo o G20,
a iniciativa liderada pelo governo brasileiro temm como objetivo
“angariar recursos e conhecimentos para implementar politicas
publicas e tecnologias sociais eficazes para reduzir a fome e a
pobreza globalmente™.

5 G20. Combate a desigualdade no centro da agenda internacional: presidente Lula
convoca o mundo a participar da Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza. [S.l], 24 jul.
2024.

“ O impacto dos desastres climaticos vai muito além
das perdas materiais, ele atinge diretamente a segu-
ranca alimentar, e isso agrava ainda mais a situagao
das familias que ja vivem em situagado de vulnerabili-

dade.” (Pré Conf - Rio) #VozesDaConfluéncia

A inseguranca alimentar foi um tema transversal nas discussdes
no ambito da Confluéncia das Favelas. Os participantes destaca-
ram o quanto os impactos das mudancas climaticas, como even-
tos extremos tais quais enchentes e secas, agravam a fome nas
periferias.® Para os participantes da Confluéncia, as mudancas
climaticas e a pobreza afetam diretamente a seguranga alimentar
nas favelas e entre os mais pobres. Essa percepgao vai ao encon-
tro do relatdrio da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimen-
tacdo e Agricultura (FAO), segundo o qual, nos ultimos 10 anos,
a intensidade e variabilidade de extremos climaticos e as crises
econOmicas estao entre as principais causas da inseguranca ali-
mentar e subnutriciao no planeta, juntamente com os conflitos e
guerras.” Os dados da FAO ressaltam os esforcos do governo bra-
sileiro em combater a fome, atacando suas causas estruturais, a
saber, a pobreza.


https://www.g20.org/pt-br/noticias/combate-a-desigualdade-no-centro-da-agenda-internacional-presidente-lula-convoca-o-mundo-a-participar-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20Global%20contra%20a%20Fome%20e%20a%20Pobreza%20nasce,nos%20planos%20dom%C3%A9stico%20e%20internacional.
https://www.g20.org/pt-br/noticias/combate-a-desigualdade-no-centro-da-agenda-internacional-presidente-lula-convoca-o-mundo-a-participar-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20Global%20contra%20a%20Fome%20e%20a%20Pobreza%20nasce,nos%20planos%20dom%C3%A9stico%20e%20internacional.
https://www.g20.org/pt-br/noticias/combate-a-desigualdade-no-centro-da-agenda-internacional-presidente-lula-convoca-o-mundo-a-participar-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20Global%20contra%20a%20Fome%20e%20a%20Pobreza%20nasce,nos%20planos%20dom%C3%A9stico%20e%20internacional.
https://www.g20.org/pt-br/noticias/combate-a-desigualdade-no-centro-da-agenda-internacional-presidente-lula-convoca-o-mundo-a-participar-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20Global%20contra%20a%20Fome%20e%20a%20Pobreza%20nasce,nos%20planos%20dom%C3%A9stico%20e%20internacional.
https://www.g20.org/pt-br/noticias/combate-a-desigualdade-no-centro-da-agenda-internacional-presidente-lula-convoca-o-mundo-a-participar-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20Global%20contra%20a%20Fome%20e%20a%20Pobreza%20nasce,nos%20planos%20dom%C3%A9stico%20e%20internacional.
https://www.g20.org/pt-br/noticias/combate-a-desigualdade-no-centro-da-agenda-internacional-presidente-lula-convoca-o-mundo-a-participar-da-alianca-global-contra-a-fome-e-a-pobreza#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20Global%20contra%20a%20Fome%20e%20a%20Pobreza%20nasce,nos%20planos%20dom%C3%A9stico%20e%20internacional.

Segundo a agéncia da ONU, 63% do gasto publico com seguranca
alimentar e nutricional foi destinado para fortalecer a resiliéncia
econdmica dos setores mais vulnerabilizados da sociedade. Essas
medidas produziram avancgos significativos. Em 2023, foi registra-
da queda de 85% na inseguranca alimentar severa, em relagcao ao
ano anterior, o que representa que 14,7 milhdes de pessoas dei-
xaram essa condicao entre 2022 e 2023.

6Segundo reportagem do G1, em setembro de 2024, quando ocorreram grandes ondas
de calor no Brasil, o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerado a in-
flagao oficial do pais, registrou uma alta de 0,44%, na maior variagdo para o més desde
2021. Além disso, a redugao de areas cultivaveis e os periodos prolongados de seca
afetam ndo somente o segmento hortifruti, mas também a pecuaria, o que faz com que
o prego dos alimentos aumente. Para mais informagdes, conferir: BOLZANI, Isabella.
Inflacdo, calor e seca: mudangas climaticas devem encarecer alimentos e energia no
longo prazo; entenda. G1. [S.l], 09 out. 2024.

"FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS; IFAD - IN-
TERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT; UNICEF - UNITED NATIONS
CHILDREN’S FUND; WFP - WORLD FOOD PROGRAMME; WHO - WORLD HEALTH ORGA-
NIZATION. The State of Food Security and Nutrition in the World 2024 - Financing to
end hunger, food insecurity and malnutrition in all its forms. Rome, 2024.

Segundo a agéncia da ONU, 63% do gasto publico com seguranca
alimentar e nutricional foi destinado para fortalecer a resiliéncia
econdmica dos setores mais vulnerabilizados da sociedade. Essas
medidas produziram avancgos significativos. Em 2023, foi registra-
da queda de 85% na inseguranca alimentar severa, em relagcao ao
ano anterior, o que representa que 14,7 milhdes de pessoas dei-
xaram essa condicao entre 2022 e 2023.

No entanto, a relagdo entre ma nutricdo e desigualdade perma-
nece grave, revelando a complexidade do problema. Em 2022, nos
paises de baixa renda, 71,5% da populacdo nao podia arcar com
uma dieta saudavel. No Brasil, em 2022, 54 milhdes de pessoas
(25,3% da populacido) encontravam-se nesta situacao, segundo o
relatorio da FAO.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/10/09/inflacao-calor-e-seca-mudancas-climaticas-devem-encarecer-alimentos-e-energia-no-longo-prazo-entenda.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/10/09/inflacao-calor-e-seca-mudancas-climaticas-devem-encarecer-alimentos-e-energia-no-longo-prazo-entenda.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/10/09/inflacao-calor-e-seca-mudancas-climaticas-devem-encarecer-alimentos-e-energia-no-longo-prazo-entenda.ghtml
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/06e0ef30-24e0-4c37-887a-8caf5a641616/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/06e0ef30-24e0-4c37-887a-8caf5a641616/content

No Brasil, uma grande aliada no combate a fome, a ma nutricdo e
a pobreza é a agricultura familiar. Nos debates da Confluéncia no
Recife, Rio de Janeiro, Macapa, Sdo Paulo e Manaus, foi destacada
a necessidade de capacitar as pessoas e comunidades, além de
fornecer apoio técnico e credito para a criagao e fortalecimento
de hortas urbanas de forma a promover a autonomia desses gru-
pos, incentivando pequenos e medios agricultores a ingressarem
no mercado com alimentos saudaveis e baratos para as periferias.

Atualmente, o maior subsidio para a agricultura familiar vem do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).t Apesar do aumento de repasses ao programa no ulti-
mo ano, as discussdes realizadas no ambito da Confluéncia re-
velaram falta de acesso a recursos, apoio técnico, informacgao e
incentivos para a producdo de alimentos de forma sustentavel,
especialmente em centros urbanos, para projetos de base comu-
nitaria das periferias.

Pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) corroboram a percepcao
de que o acesso ao crédito para agricultores familiares é limitado
e desigual, sendo mais concentrado em propriedades maiores, na
Regiao Sul e no setor de producao de graos.®

Além dos dilemas relativos ao acesso a financiamento governa-
mental, os debates revelam que ha um problema de desconexao
geracional e cultural latente que cria empecilhos para a efetiva-
cao destas iniciativas.



A ruptura dos processos de cuidado do solo e da agricultura fa-
miliar devido as emergéncias econdmicas nas periferias, aliada
a reducdo das areas verdes pela arquitetura das cidades, repre-
senta um problema tanto para Sao Paulo quanto para o Rio de
Janeiro. Além disso, a falta de uma distribuicdo agraria adequada
é um fator crucial para a manutencao da fome.

Na contramao desses desafios, a Confluéncia destacou a impor-
tancia e defendeu a ampliacdo e o fortalecimento de iniciativas
por parte do governo e da iniciativa privada como a do Prato Ver-
de Sustentavel, um projeto de producido de alimentos saudaveis
para combater a fome e a pobreza, promovendo a autonomia
alimentar e financeira local. Além disso, enfatizou-se a relevancia
de programas de educacao e sustentabilidade, como a criacao
de hortas em escolas, os quais potencializam a reconexao das
criangas com o uso do solo e fortalecem a seguranca alimentar
dessas comunidades.

8 CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Governo anuncia Plano Safra
da Agricultura Familiar. [S.l], 03 jul. 2024.

9 SOUZA, Priscila; ALBUQUERQUE, Amanda de._Agricultura Familiar Brasileira: De si-
gualdades no Acesso ao Crédito. Climate Policy Initiative. [S.l], 06 nov. 2023



https://www.conab.gov.br/ultimas-noticias/5602-governo-anuncia-plano-safra-da-agricultura-familiar
https://www.conab.gov.br/ultimas-noticias/5602-governo-anuncia-plano-safra-da-agricultura-familiar
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/agricultura-familiar-brasileira-desigualdades-no-acesso-ao-credito/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/agricultura-familiar-brasileira-desigualdades-no-acesso-ao-credito/
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Este eixo tem como ponto de partida a compreensao de que a
desigualdade de género € um desafio global que atravessa todas
as dinamicas sociais, incluindo o mercado de trabalho, a parti-
cipacdo e representacao politica, a inseguranca alimentar e as
mudancas climaticas. Portanto, seu proposito € apoiar os paises
na abordagem da desigualdade de género e impulsionar o empo-
deramento das mulheres em diferentes esferas.

Dentre os problemas que mais acometem as mulheres, as discus-
sOes na Confluéncia ressaltaram os dilemas da fome, emergéncia
climatica e violéncia de género, que se apresentaram de forma
consistente e interconectadas nos debates sediados nas diferen-
tes cidades em que a Confluéncia esteve presente. O papel das
mulheres na linha de frente do enfrentamento as multiplas desi-
gualdades que perpassam esses territorios, em especial as mu-
lheres negras, indigenas e quilombolas, faz com que o sofrimento
psicolégico decorrente desse quadro, bem como o esgotamento
mental e fisico, incida sobre elas de forma desproporcional.

0 UNICEF - UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. Igualdade de Género e Mudan-
cas Climaticas. [S.l], 20 mar. 2024.

Em todas as cidades que receberam o evento, destacou-se o
fato de que as mulheres nas periferias continuam sendo as mais
vulneraveis a fome, alem de serem aquelas que mais lutam para
garantir o minimo para suas familias. Segundo o IBGE, 51,7% dos
domicilios brasileiros sao chefiados por mulheres. Entre os la-
res que enfrentam insegurancga alimentar, essa proporgao sobre
para 59,4%, quase 20 pontos percentuais a mais do que entre os
chefiados por homens."Os dados da FAO reforcam que, em todo
o planeta, as mulheres sao as mais afetadas pela inseguranca
alimentar em virtude de normas de género que dificultam seu
acesso a crédito, mercado de trabalho, educacao e outras opor-
tunidades.
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“ Nés, mulheres nas periferias, estamos lutando
para conseguir o basico — comida na mesa. En-
quanto isso, em outros lugares, estdao discutindo
alimentos organicos e sustentaveis. A fome tem
género e raga, e o sistema ignora isso.”

#VozesDaConfluéncia

Segundo um relatério da Rede Brasileira de Pesquisa em Sobe-
rania e Seguranca Alimentar (Rede Penssan), a média de pessoas
negras em situacdo de inseguranca alimentar (35,9%) é superior
a média nacional (30,7%). Partindo de uma perspectiva de género,
os indicadores relativos a mulheres negras sao, respectivamente,
de 19,7% em situagao de inseguranga alimentar moderada e 22%
de casos graves.”

Segundo dados da ONU Mulheres, até 2050, as mudancas cli-
maticas levardao mais de 236 milhdes de mulheres a fome e 158
milhdes de mulheres e meninas a pobreza.® Assim como a inse-
guranca alimentar, as mudancas climaticas afetam principalmen-
te meninas e mulheres, ampliando ciclos de violéncia de género,
sobrecarga de trabalho e outras vulnerabilidades sociais. Apesar
disso, as comunidades e organizacdes presentes na Confluéncia
destacam o protagonismo feminino no combate aos efeitos das
mudangas climaticas.

" IBGE - AGENCIA DE NOTICIAS DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA. Seguranca alimentar nos domicilios brasileiros volta a crescer em 2023. [S.l], 25
abr. 2024.

2 FUNDAGAO TIDE SETUBAL. Qual é a relagio entre inseguranca alimentar, raga e géne-
ro no Brasil? [S.l], 31 jan. 2024.

® Os impactos das mudancas climaticas tém género: justica climatica e mulheres é
tema no G20. [S.l], 15 maio 2024.
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No Rio de Janeiro, foi apresentado o exemplo das enchentes em
Queimados em 2020, quando as mulheres da comunidade fo-
ram as primeiras a se mobilizar, organizando abrigos tempora-
rios e distribuindo alimentos para as familias afetadas. Durante
a segunda mesa, no Recife, Rayana Burgo (Rede de Terreiros pelo
Meio Ambiente) também abordou a forma como as mulheres qui-
lombolas e marisqueiras entendem e protegem seus territorios
contra injusticas ambientais, citando como exemplo as comuni-
dades afetadas pelo derramamento de 6leo, que organizam mu-
tirdes de limpeza.

A divisdo sexual do trabalho aponta que o acumulo de funcgdes,
sobretudo entre mulheres que maternam de forma solo, as co-
loca em um constante estado de estresse!* Segundo dados do
IPEA de 2022, no Brasil as mulheres trabalham, em meédia, 10
horas semanais a mais que os homens, em fungdes de trabalho
domeéstico e cuidado nao remunerado.®

Soma-se a isso a descredibilidade das liderancas femininas lo-
cais, que enfrentam processos de intimidacao e violéncia de gé-
nero em seus territorios, levando muitas a deixarem de participar
dos processos decisorios por medo de retaliagcdes ou violéncia
institucional, o que acaba silenciando-as. Segundo pesquisa do
DataSenado, em 2023, 68% das brasileiras relataram conhecer
uma mulher que passou por algum tipo de violéncia domeéstica
ou familiar'®

“ Segundo relatério do Dieese que usou dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD), dentre 11,053 milhdes de familias de chefia femini-
na com filhos e sem cOnjuge, 62% sao chefiadas por negras. Para maiores infor-
magdes, conferirr MACHADO, Lara; GORZIZA, Amanda; BUONO, Renata. A Cada
10 Mulheres Chefes de Familia no Brasil, 6 sio Negras. Piaui. [S. L], 06 abr. 2023.

® IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Trabalho Doméstico e de
Cuidados nao Remunerado.

' BRASIL. Senado Federal. Instituto de Pesquisa DataSenado. Pesquisa Nacional de Vio-
léncia contra a Mulher. [S.L], nov. 2023.



https://piaui.folha.uol.com.br/cada-10-mulheres-chefes-de-familia-no-brasil-6-sao-negras/
https://piaui.folha.uol.com.br/cada-10-mulheres-chefes-de-familia-no-brasil-6-sao-negras/
https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/trabalho-domestico-e-de-cuidados-nao-remunerado/apresentacao
https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/trabalho-domestico-e-de-cuidados-nao-remunerado/apresentacao
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/pesquisa-nacional-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/pesquisa-nacional-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023

Essa violéncia no lar é agravada pela sensacao de inseguranca e
desrespeito nas ruas, onde 52% das mulheres disseram sentir-se
menos respeitadas. Como resultado, a participacao das mulheres
na politica institucional é prejudicada: o Brasil tem o parlamento
com maior desigualdade de género na América do Sul.”

Como estratégia autbnoma, destacam-se as redes de cuidado,
também lideradas por mulheres periféricas e negras, que pro-
movem a formacao de liderancas locais a longo prazo e cons-
cientizam a populagao periférica, entendendo a educacdo como
uma chave potencial para reduzir as desigualdades de género e a
violéncia.

Essas agOes sociais movidas por instituicdes e agentes locais
acabam por incidir de forma direta na economia das mulheres.
No Rio de Janeiro, por exemplo, ha cooperativas femininas que
trabalham com reciclagem e reutilizacao de materiais, impactan-
do diretamente na sustentabilidade local e na renda das mulhe-
res. Em S3o Paulo, foi criada uma marca de cosméticos a partir
de movimentagdes locais e com apoio do Invest Favela, visando
beneficiar mulheres sem capital inicial para adquirir os produtos.
Na favela de Paraisopolis, também em Sao Paulo, foram criados
cursos de capacitacao para mulheres em diversas areas, unindo
profissionalizacdo com ensino de empreendedorismo. ™®

A falta de politicas publicas que incluam mulheres periféricas nos
processos de decisao foi mencionada como uma das razdes para
a perpetuacao da desigualdade de género e da fome. Em respos-
ta a essas questdes, ha propostas no Recife para pautar politicas
publicas de forma transversal, através de processos de capacita-
cao que levem dispositivos e a tematica de género diretamente
ao territorio, contando com toda estrutura do governo para al-
cancar as comunidades locais.



A falta de politicas publicas que incluam mulheres periféricas nos
processos de decisao foi mencionada como uma das razdes para
a perpetuacao da desigualdade de género e da fome. Em respos-
ta a essas questdes, ha propostas no Recife para pautar politicas
publicas de forma transversal, através de processos de capacita-
cdo que levem dispositivos e a tematica de género diretamente ao
territorio, contando com toda estrutura do governo para alcancar
as comunidades locais. Em S3o Paulo, essa ideia é compartilhada,
com foco em estabelecer um dialogo governamental por meio de
leis que pressionem o Plano Diretor e gestor de governo atual a
dialogarem com as demandas das periferias sob uma perspectiva
de género.

7 SANTOS, Natalia; PRETTO, Nicholas. Brazil Has the Most Gender-Unequal Chamber of
Deputies in South America. Folha de S. Paulo. [S.L.], 27 fev. 2024

8 Nao é Gucci, é Paraisopolis.

CASEFF, Gabriela._Startup da favela cria rede de saldes que une beleza e terapia:
Belezinha, de Paraisopolis, oferece cursos gratuitos com habilidades socioemo-
cionais para lidar com publico. Folha de S. Paulo. [S.l], 27 jul. 2022.
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Em consonancia com a Iniciativa de Bioeconomia do G20, as or-
ganizacdes e comunidades presentes na Confluéncia debateram
sobre o conceito, as praticas e os objetivos da bioeconomia pen-
sando nas favelas e periferias.

O desconhecimento do conceito, em muitos casos, tem como
consequéncia uma dificuldade em identificar as praticas que o
compdem.

“Favela vai pensar, e se pensar nao vai pensar nes-
se nome. Quando pensamos em economia sus-
tentavel (bioeconomia), penso muito em cursos,
trilhas formativas, e eu gosto muito até porque eu
td no meio, de buscar jovens e mais velhos para

pensar.” (participante, Pré Conf - SP).

A construcdao de uma ideia compartilhada sobre o que € bioeco-
nomia, no entanto, ndo é um desafio apenas das favelas e perife-
rias, e suas consequéncias vao muito além de um problema con-
ceitual. Segundo o Observatoério de Conhecimento e Inovagao em
Bioeconomia da Fundagado Getulio Vargas, em 2023, o PIB-Bio do
Brasil foi de R$ 2,7 trilhdes, representando 25,3% do PIB nacional
(FGV, 2024). Essa cifra impressionante, no entanto, ndo conside-
ra critérios de sustentabilidade ambiental ou social. Portanto, o
retrato do setor € incapaz de discernir entre praticas aliadas ao
desenvolvimento sustentavel e aquelas que contribuem para a
intensificagcdo das mudancas climaticas.

Os debates da Confluéncia indicaram que a definicdo de bioeco-
nomia deve necessariamente incluir a sustentabilidade ambiental
e social. Nao basta que uma atividade ou produto tenha origem
bioldgica; sua extracao, producdo e distribuicdo precisam ser am-
bientalmente sustentaveis e promover inclusido social. Essa visdo
critica da bioeconomia esta alinhada aos Principios de Alto Nivel
sobre Bioeconomia, da Iniciativa do G20.



Outro ponto amplamente destacado foi o elo entre a bioecono-
mia, o conhecimento e as praticas ancestrais. As experiéncias
compartilhadas revelam uma forte conexdao entre praticas an-
cestrais e inovacdes locais, como a compostagem, o plantio de
sementes crioulas e o turismo de base comunitaria.

‘A Bioeconomia ndo abrange s a biodiversidade,
mas tudo que envolve conhecimentos ancestrais

e estratégicos. E ndo so as suas organizagdes mas
as demais.” (Aline Mendes, Pré Conf - Sao Paulo)

#VozesdaConfluéncia

Segundo Silva e Rodriguez (2024)", as sementes crioulas, fruto do
manejo e conhecimento de geracdes de agricultores, assentados
e camponeses, fortalecem a biodiversidade e oferecem uma dieta
mais diversa e nutritiva a populacao. Elas também sao mais resis-
tentes as mudancas climaticas, gracas a sua resiliéncia genética
e adaptacido as especificidades locais, aléem de promoverem a
autonomia dos pequenos produtores por dependerem menos de
insumos externos.

O Turismo de Base Comunitaria, pensado como uma pratica sus-
tentavel de bioeconomia que se fundamenta no conhecimento
local e na ancestralidade, foi destacado pelas comunidades re-
presentadas na Confluéncia como uma fonte de inclusdo social
sustentavel. No entanto, mesmo com a existéncia da Politica
Nacional de Turismo de Base Comunitaria, foram identificadas
as seguintes caréncias: metas claras para seu monitoramento e
avaliacdo; orcamento para sua execucao; além de definicdo clara
de atribuicdes para responsabilizar os atores, dificultando a ex-
ploracdo plena do potencial econémico dessa atividade.

19 SILVA, Ana Claudia de Lima; RODRIGUES, Walisson. A Importancia das Sementes

Crioulas em Tempos de Crise Climatica. Brasil de Fato. [S.l.], 03 jul. 2024
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Embora o conhecimento e as praticas ancestrais estejam co-
nectados com a bioeconomia nas periferias, um processo ame-
aca essa poténcia. Organizacdes e comunidades apontam que a
transmissao de saberes das geracdes mais velhas para as mais
novas esta se perdendo devido as pressdes sociais e a urbaniza-
cdo dos territorios, que enfraquecem o interesse em preservar
esses conhecimentos. Nesse contexto, iniciativas como o RAIZES
— Grande Encontro de Raizeiros, Parteiras, Benzedeiras e Pajés®°
— sao fundamentais para valorizar e preservar o conhecimento
ancestral, além de explorar seu potencial econémico.

Outro desafio elencado na Confluéncia para as praticas de bioe-
conomia em periferias urbanas é a caréncia historica de politicas
urbanisticas sustentaveis e resilientes nas periferias brasileiras,
que resultam na destruicdo de areas verdes, na poluicdo de cor-
pos d’agua e na verticalizacao dos ambientes urbanos. Esses fe-
noémenos tém sido um empecilho para a pesca no Recife, para
a criacdo de hortas comunitarias, a manutencao da agricultura
familiar e o contato com a natureza em cidades como Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo.

De acordo com Fernando Souza, soécio-fundador da Urbit, em-
presa que desenvolveu o Mapa de Densidade Arbodrea? de Sao
Paulo, a cidade nao sofre de escassez de areas verdes, mas sim
de um grave problema de desigualdade, uma vez que ha diversos
distritos densos e populosos com indices muito baixos de arbo-
rizacao. Enquanto isso, na comunidade da Ilha de Deus, no Reci-
fe, que estima movimentar R$ 2,4 milhdes por ano com a pesca
artesanal®?, os moradores denunciam o perigo que a poluicao e o
hidronegocio infligem ao seu modo de vida.?®

20 para mais informacdes sobre o RAIZES

21 Acesse 0 mapa em: https://urbit.com.br/mapa/massa-arborea#step-4

22 CARANGUEJO ANTENADO. Indicadores. [S.L.]

23 EBRAHIM, Raissa. Poluigiio e Hidronegécios Ameagam Tradigiio e Sustento da
Pesca Artesanal no Recife. Marco Zero. [S.L.], 10 ago. 2022.
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Diante do desafio do adensamento urbano e da producao de lixo
em larga escala, as comunidades e periferias urbanas presentes
discutiram como a bioeconomia circular pode gerar renda e pro-
mover inclusao social, enquanto combate a poluicao ambiental.

No Rio de Janeiro, foram apresentados exemplos de iniciativas
locais que se valem da reutilizacao de materiais potencialmente
danosos ao meio ambiente na produciao de bens de uso, como
0 uso de oleo para producao de sabdao em territérios de favelas.
Em Sao Paulo, o uso de materiais organicos para produzir bio-
construgcdes? é mais comum em areas mais distantes da cidade,
como o Grajau e a Ilha do Bororeé.

O uso de materiais reciclaveis também se apresenta como fonte
de producao de moda e artesanato, a partir de oficinas formativas
nos territorios.

Aquelas liderancas das regides de diadema, con-
seguiram ecoponto, nos ecopontos funcionam as
cooperativas, e entendem que sua passagem ali
€ transitoria. Na torre da Enel fazem hortas por
la, levam para feira, la fazemos a reutilizacéo, e o
resto levavam para vender. A venda dos produtos
independe da regido, e é distribuido pelo nume-
ro de pessoas na cooperativa. Tem um projeto de
recolhimento de tecidos, a fim de upcycle, fazen-
do shoulder bag, ecobags, calgados. Eles tambéem
vendem bonecas, e dentro da festa anual, a festa
da raca. O Convénio so vale quatro anos, mas é
uma forma de investir nas préoprias propriedades.
Estdo buscando professores, de bioeconomia e

empreendedorismo, para trazer outras nogdes.



Em uma das mesas do Recife, Maria Gabrielly falou sobre sua jor-
nada de resiliéncia, destacando a reutilizagao de mais de 20 mil
pecas de roupa e a coleta de 13 mil garrafas de vidro. Ela discutiu
a importancia da conexao com a natureza e as micro-revolugoes
que moldaram sua compreensao sobre a ancestralidade e a sus-
tentabilidade, refletindo sobre as praticas de sua familia que va-
lorizam a agua e o territorio.

Os debates da Confluéncia sobre bioeconomia pautaram-se nas
estratégias desenvolvidas pelos agentes sociais dos territérios e
pelo poder das acdes dessas comunidades. Todavia, foi ressaltada
a necessidade de mudancas estruturais, nas quais acdes comu-
nitarias sdo importantes e necessarias, mas a participagdo dos
governos e da iniciativa privada € imprescindivel para o fortaleci-
mento das iniciativas desenvolvidas por essas comunidades. Um
exemplo concreto dessa necessidade € o caso dos catadores, que
apesar de serem responsaveis pela coleta de aproximadamente
60% do plastico no Brasil, atuam , em sua maioria (86,7%), em um
regime informal de trabalho, segundo relatério do Instituto Vere-
das?®. Diante do exposto, a discussdo sobre bioeconomia trazida
pela Confluéncia propde uma mudanca de paradigma produtivo
e econdmico. Os coletivos e organizagdes fazem um convite para
compreender o meio ambiente nao somente como fonte de ma-
térias-primas e recursos econdmicos ou, mesmo, COmo empeci-
lho ao crescimento, mas sim como um aliado no processo de in-
clusao social, desenvolvimento econdmico e preservagao da vida.

24 A bioconstrugao consiste na concepgao de ambientes que atendam as neces-
sidades humanas, como moradia e trabalho, sem causar danos significativos a
natureza. O método utiliza materiais e técnicas construtivas que sdo considerados
mais sustentaveis e de menor impacto ambiental. Acesse!

25 Catadoras(es) de Material Reciclavel: Respostas Rapidas para Governos. Evi-
déncias, Desafios e Caminhos Possiveis. Sao Paulo: Instituto Veredas, 2024.
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Um passo fundamental nesse processo € avancgar na agenda da
transicdo energética, outro eixo fundamental para o G20. Segun-
do o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima da ONU
(IPCC), a queima de combustiveis fosseis é a principal fonte de
emissao de gases do efeito estufa (GEE), responsaveis pelo aque-
cimento do planeta e pelas mudancas climaticas?. A dependén-
cia desses combustiveis representa uma das principais ameacas
ao equilibrio do planeta, de forma que a transicdo energética tem
como desafio romper com essa dependéncia, migrando para fon-
tes de energia limpas e renovaveis, de forma justa, acessivel e
inclusiva para todos.

A posicao do Brasil neste assunto merece uma analise cuidadosa.
Por um lado, a presenca de fontes renovaveis na matriz energe-
tica do pais supera em muito a média mundial, respectivamente,
44,8% e 14,7%, segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
Ao mesmo tempo, o Brasil também ultrapassa substancialmente
a média planetaria no percentual de fontes renovaveis em sua
matriz elétrica, respectivamente, 84,8% contra 24,1%. Essas com-
paragdes, no entanto, nao devem servir para acomodar as auto-
ridades brasileiras.

Ainda ha muito a ser feito. Para comecar, a matriz energética do
Brasil permanece majoritariamente ndao-renovavel, sendo o setor
de transportes o maior desafio para a transicdo energética brasi-
leira, ja que 77,5% da energia utilizada vem de fontes ndo-reno-
vaveis. Esse cenario é ainda mais alarmante, visto que o setor de
transportes é o que mais consome energia no Brasil (33%), segui-
do pela industria (31,8%). Além disso, o custo da conta de luz no
Brasil & elevado e impacta gravemente os mais pobres. Segundo
pesquisa do Instituto Polis?, para 50% da populagio, a conta de
luz € o item que mais pesa no orgamento domeéstico, junto com
alimentacao, tendo maior impacto sobre os mais pobres.



O panorama do setor energético revela a falta de acessibilida-
de desse debate para favelas e periferias brasileiras. A energia é
tratada sobretudo como uma questao de infraestrutura. Neste
sentido, qual a capacidade dos pequenos consumidores, espe-
cialmente os das periferias, de influenciar a infraestrutura ener-
gética nacional? Em que medida as pessoas fisicas podem esco-
lher a fonte da energia que consomem? Que oportunidades sao
oferecidas a essas comunidades para se tornarem agentes nesse
processo?

Novamente, a barreira do conhecimento se coloca como um obs-
taculo a participacao mais ampla das periferias na transicdo ener-
gética.

“A populacdao pode ter conhecimento disso, mas
nao sabe onde buscar, como fazer. Acho que o
acesso ainda esta para poucas pessoas. Outras
energias fora do solar, as pessoas nao tém co-
nhecimento. Eu acho que deveria ter uma matéria
s6 com informacgado sobre isso, que nossos filhos
de favela e periferia sejam ensinados sobre essas
coisas.” (Pré-Confe - Rio) #VozesDaConfluéncia

26 Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathwa-
ys, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, p. 49-92, 2018.

27 INSTITUTO POLIS. Justica Energética: Pesquisa de Opinisio Publica. Sdo Paulo, jun.
2024.

Nas Pré-Confes, a energia solar foi a pratica de transicdo ener-
gética mais citada. No Recife, a energia solar foi caracterizada
como uma alternativa de politica descentralizada de producdo de
energia, como a implementacao de placas solares em territorios
especificos mobilizados pelos seus proprios agentes.?®


https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-1/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-1/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-1/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-1/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-1/
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/justica-energetica.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/justica-energetica.pdf

A partir dessa perspectiva, surge o conceito de Energia Solar Social,
um ciclo de empoderamento coletivo dessas comunidades que
envolve capacitagcao de mao de obra local, gerando renda com as
instalagcdes e manutencao de paineis solares; barateamento da
conta de luz, combatendo a pobreza energética; e fortalecimen-
to da soberania energética dessas comunidades, que passam a
produzir, nAo apenas consumir, energia. Esse movimento foi ci-
tado no Recife, onde proliferam-se iniciativas e organizacdes de
energias renovaveis, como o Comité de Energias Renovaveis do
Semi-Arido,”® e em S3o Paulo, com estudos de implementacao
em territérios de favela como Helidpolis, além de projetos no Rio
de Janeiro, em Marica®° e no Morro da Babil6nia.*

A funcao social da energia solar, além de trazer agéncia as co-
munidades no debate sobre transicdo energética, evidencia um
aspecto central no debate da Confluéncia sobre transicao ener-
gética, a saber, a agenda da justica social. Em todas as cidades,
ficou evidente a preocupacao de que o processo de transicao
para fontes renovaveis e limpas de energia seja socialmente justo
e nao crie ou reproduza desigualdades.

No Recife, capital de um dos estados da regiao que concentra a
maior producdo de energia de fontes renovaveis do Brasil, foram
discutidos os impactos da energia edlica na saude da populacio
e seus impactos socioambientais, principalmente no que tange
a fauna e flora locais (como doencas pelo contato com fibra de
vidro, galinhas que nao colocam mais ovos, a mudancga dos siste-
mas de pressao).

Alertou-se ainda para a destruicao de culturas e saberes tradicio-
nais causados pela expropriacao de terras pelas grandes empre-
sas, que muitas vezes nao geram processos de empregabilidade
para as populacdes locais. Além dos casos de violéncia de género
contra mulheres pelos “forasteiros” que entram nestes territo-
rios, nos quais ocorre uma perda do senso de territorialidade a
partir desses processos de implementacao das energias edlicas.
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Mesmo sendo energias limpas, ainda geram algum
tipo de poluicdo, principalmente a edlica, que gera
poluicdo sonora e visual” (Pré-Confe - Rio)
#VozesDaConfluéncia

Em resumo, a transicdo energética deve nos levar para um sis-
tema em que a energia seja limpa, renovavel, acessivel e justa.
Limpa e renovavel para que nao provoque mudancas climaticas,
e acessivel e justa para que ninguém concentre os danos locais
dessas energias e todos possam usufruir dela independente da
sua condicao socioecondmica.

28 As politicas de energia descentralizada representam uma mudanga no uso e produ-
Gdo de energia, impulsionada pela crise climatica e pela busca de equilibrio socioam-
biental. Entre as agdes possiveis estdo: incentivos fiscais para energias renovaveis, sub-
sidios para reduzir o custo de instalagdo de paineis solares e programas de educacgao
para conscientizag3o e incentivo de praticas de grande impacto. TRINDADE JUNIOR, W.
J.; MORAIS DE SOUSA, C. GESTAO ENERGETICA MUNICIPAL COMO POLITICA PUBLICA
PARA A PROMOCAO DA TRANSICAO ENERGETICA DE BASE LOCAL. Revista Tempo do
Mundo, n. 32, p. 343-356, 2023

29 Mais informagdes em: https://cersa.org.br/

30 «A prefeitura de Marica investira em energia solar para comunidades de baixa renda,
com o Projeto Habitar + Solar, inicialmente no loteamento Manu Manuela. [...] As ins-
talagOes de painéis [sic] solares estao previstas para serem realizadas no segundo se-
mestre de 2024 em instituicdes sociais e educacionais, além de 40 residéncias do bair-
ro”. CODEMAR - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARICA. Projeto de instalacio
de painéis solares em Marica sera lancado neste sabado (25). Marica, 24 maio 2024.

31 0 morro da Babildnia, na zona sul do Rio de Janeiro, deu origem a Revolusolar, or-
ganizacao que desenvolveu uma metodologia prépria de aplicagdo e empoderamento
de favelas a partir da energia solar. Para mais informagdes, consultar: REVOLUSOLAR.
Transicdo energética justa, inclusiva e popular para erradicar a pobreza energética.



https://doi.org/10.38116/rtm32art11
https://doi.org/10.38116/rtm32art11
https://doi.org/10.38116/rtm32art11
https://cersa.org.br/
https://codemar-sa.com.br/projeto-de-instalacao-de-paineis-solares-em-marica-sera-lancado-neste-sabado-25/
https://codemar-sa.com.br/projeto-de-instalacao-de-paineis-solares-em-marica-sera-lancado-neste-sabado-25/
https://codemar-sa.com.br/projeto-de-instalacao-de-paineis-solares-em-marica-sera-lancado-neste-sabado-25/
https://revolusolar.org.br/
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Financas sustentaveis referem-se a pratica de incorporar critée-
rios ambientais, sociais e de governanga (ESG) nas decisdes de
investimento e financiamento, promovendo o desenvolvimento
econOdmico sustentavel e a responsabilidade corporativa. Essa
abordagem visa nao apenas gerar retornos financeiros, mas tam-
bém contribuir para a protegcao ambiental, a promocao da justica
social e o aprimoramento da governancga corporativa. Financas
sustentaveis abrangem diversas estratégias, como investimentos
verdes, financiamentos climaticos e emissao de titulos sustenta-
veis, sendo cruciais na transicao para uma economia global mais
sustentavel e resiliente,alinhada aos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel da ONU.

Nas diferentes cidades em que a Confluéncia esteve presente,
o debate sobre financiamento climatico concentrou-se nos de-
safios locais de acesso a recursos por parte de coletivos e orga-
nizacdes de base comunitaria, que estdo na linha de frente no
enfrentamento aos efeitos das mudancas climaticas, formando
redes de solidariedade em suas comunidades e, em muitos ca-
sos, prestando, na pratica, servicos ambientais ndo reconhecidos
nem remunerados.

Os principais obstaculos para acessar esses financiamentos es-
tdo ligados a burocratizacdo dos editais, que muitas vezes des-
consideram as realidades locais e a necessidade de continuida-
de das acgdes. A comunicacao sobre oportunidades é limitada e
pouco acessivel, carecendo de canais simplificados para que or-
ganizacOes e individuos compreendam editais publicos e fundos
privados.

Um debate comum entre Recife, Sao Paulo e Rio de Janeiro apon-
ta para a falta de compreensao dos financiadores sobre as de-
mandas locais, o que resulta em abordagens que limitam a cria-
tividade das organizagdes.



A falta de contato direto com o dia a dia desses territorios con-
tribui para essa desconexido, e muitas doagdes filantrépicas nao
estao preparadas para lidar com as complexidades enfrentadas
por comunidades vulneraveis.

Durante a primeira mesa da Pré-Confe de Recife, Gabriela Figuei-
redo, do UK-Brazil Tech Hub, enfatizou a importancia de envolver
a sociedade civil e as periferias nas discussdes sobre politicas pu-
blicas de inclusao, utilizando as maratonas de inovagao como um
meio para facilitar o dialogo entre instituicbes e comunidades. Na
mesma Pre-Confe, Marcele Oliveira destacou a necessidade de
qualificar as relacdes e utilizar linguagem acessivel para construir
pontes com as periferias e garantir que suas necessidades sejam
atendidas.

“ Muitas vezes a gente escreve um projeto perfeito,
mas nao € aprovado, ou € aprovado e 0 recurso nao
chega. Acontece muito isso. A gente deveria ter um
governo que entregasse essa verba para os projetos
que passam por esses editais. Temos um grupo so
para pensar e desenvolver na pratica esses proje-
tos”. (Valéria, Casa Ecoativa, Pré-Confe - SP)
#VozesDaConfluéncia

Outra dificuldade consideravel mencionada é o acesso a fundos
publicos e privados por organizacdes pequenas e sem CNPJ, con-
forme destacado em conversas no Recife e em Sao Paulo. Nesse
sentido, Jander Manauara observou que “empresas grandes nao
dao dinheiro a CPFs”.

“ Acho que o problema do edital, € que a galera nao
tem acesso a como escrever, como a gente acessa
se a gente nao sabe nem como funciona. Como vou
ter conhecimento técnico? Isso trava muito. (Ma-
teus Fernandes, Pré-Confe - Sao Paulo)
#VozesDaConfluéncia

Uma solucdo proposta a esse desafio € a atuagdo em rede, em
que coletivos sem CNPJ recebem apoio de organizacdes forma-
lizadas, facilitando o acesso aos recursos e capacitando a socie-
dade civil para cobrar acdes das autoridades.



Na primeira roda de conversa em Sao Paulo, Carla Zulu enfatiza o
apoio a formalizacdo das organizacdes, a comecar pela conscien-
tizacao sobre os tipos de entidade e oferecendo oficinas sobre
formas de arrecadacao de recursos.

E essencial que as organizagdes compartilhem suas experiéncias
e solugdes para que outras possam acessar recursos, utilizando
inovacoes e softwares abertos. Em Manaus, destacou-se a im-
portancia de criar uma lista de organizagdes e contatos para evi-
tar a concentragao de recursos nas maos de poucos. Fortalecer a
comunicacgao dos territérios é fundamental para ampliar as vozes
das comunidades e garantir que suas vozes sejam ouvidas.

32 SECRETARIA DE EDUCAC}AO E ESPORTES DE PERNAMBUCO. Estudantes desenvol-
vem solucoes tecnoldgicas para desafios climaticos. [S.L.], 13 set. 2023.



https://portal.educacao.pe.gov.br/estudantes-desenvolvem-solucoes-tecnologicas-para-desafios-climaticos/
https://portal.educacao.pe.gov.br/estudantes-desenvolvem-solucoes-tecnologicas-para-desafios-climaticos/
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Para as favelas e periferias, ndo ha alternativa sendo a mobili-
zacao contra as mudancas climaticas. Trata-se de uma questao
de sobrevivéncia para essas comunidades, sobretudo devido ao
alto grau de vulnerabilidade aos efeitos dessas mudancas em
seus territorios. Nesse contexto, essas comunidades desenvol-
vem diariamente estratégias de sobrevivéncia, criam tecnologias
sociais inovadoras e produzem solucdes baseadas na natureza e
no conhecimento ancestral para enfrentar seus desafios cotidia-
nos.*®** O potencial desses territérios, no entanto, é subaprovei-
tado pela falta de escuta, investimento e dialogo tanto por parte
da iniciativa privada quanto do poder publico.

E consenso entre as comunidades locais de todas as cidades em
que a Confluéncia foi realizada que os territorios periféricos e as
favelas nao estao inseridos nos processos de tomada de decisao
sobre o clima. Embora existam algumas iniciativas locais e cole-
tivos ambientais, o governo e as grandes instituicdes raramente
consideram a periferia nas discussdes climaticas, e, quando o
fazem, é de forma superficial. Destacou-se que, especialmente
para as organizagdes compostas por jovens, a falta de represen-
tatividade e de espaco para dialogo efetivo com o governo difi-
culta a implementacao das recomendacdes dos territérios em
politicas publicas.

33 Algumas dessas solugdes desenvolvidas na regido metropolitana do Rio de Janeiro
foram catalogadas pela Casa Fluminense. Para mais informagdes, conferir: Associagao
Casa Fluminense (org.). Guia para Justica Climatica: tecnologias sociais e ancestrais
para enfrentamento ao racismo ambiental na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Associagao Casa Fluminense, 2023.

34 A Rede Favela Sustentavel é outra organizagado que esta em processo de catalogacao
e registro dessas experiéncias em favelas do Rio de Janeiro. Para mais informacdes,
conferir: REDE FAVELA SUSTENTAVEL. Lancamento da Publicacio “Solucdes Baseadas
na Natureza nas Periferias”, [S.l]. 08 nov. 2024.



https://casafluminense.org.br/guia-justica-climatica/
https://casafluminense.org.br/guia-justica-climatica/
https://www.favelasustentavel.org/atividade/sbnnarfs
https://www.favelasustentavel.org/atividade/sbnnarfs
https://www.favelasustentavel.org/atividade/sbnnarfs

O governo brasileiro tem iniciativas que visam a construcao de
dialogo e a participacao de favelas e periferias nas politicas publi-
cas e em foéruns decisorios. Os diversos grupos de engajamento
do G20 e a criacao do G20 Social sao exemplos dessas iniciativas,
em se tratando de foruns internacionais. Com o G20 Social, o
grupo das principais economias do mundo estabelece, pela pri-
meira vez, um espaco de participacao da sociedade civil na agen-
da do foérum.® Essa iniciativa, que ja € um marco da presidéncia
brasileira no G20, deve ser analisada com atencao para que se
verifiqgue em que medida ela pode responder as expectativas e as
demandas dos atores sociais engajados com ela.

Em nivel domeéstico, a criacao da Secretaria Nacional de Periferias,
no Ministério das Cidades, configura outro avanco significativo no
sentido de colocar as favelas e periferias no centro do debate de
politicas publicas, reconhecendo-as como atores fundamentais.
Iniciativas da pasta, como o Mapa das Periferias, o Plano de Agao
Periferia Viva, a Caravana das Periferias e a contratacao de Pla-
nos Municipais para Reducao de Desastres, destacam-se nesse
processo. Contudo, é essencial fortalecer a estrutura institucio-
nal da secretaria: o orgamento, equipe, a autonomia e o manda-
to ainda estdo aquém dos desafios enfrentados pelas periferias,
sobretudo diante do agravamento das mudancas climaticas e da
necessidade de investimento em mitigacao e adaptacao nesses
territorios. Ignorar essas questdes coloca em risco a credibilidade
desse gesto fundamental que € a criacao da Secretaria Nacional
de Periferias.

Nas cidades em que a Confluéncia esteve presente, os desa-
fios mais recorrentes nas periferias urbanas incluiram polui-
cdo atmosférica, alagamentos, intensos efeitos das ilhas de ca-
lor, episddios frequentes e prolongados de falta de agua, falta
de arborizacdo, saneamento basico e infraestrutura adequada.

35 para mais informagdes, conferir: G20. G20 Social.



https://www.g20.org/pt-br/g20-social

Entre as periferias das grandes cidades, problemas relacionados
a coleta de lixo e saneamento basico emergem como questdes
criticas, representando um dos principais desafios para esses
territorios. O acumulo de residuos solidos resulta em aumento
de doencas e dificuldades de mobilidade no interior dessas co-
munidades, aléem de favorecer enchentes. Nesse contexto, sdo
necessarias politicas publicas de urbanismo que levem em conta
ndao somente a dragagem e coleta de residuos, mas que também
atendam a demanda por moradia popular. Em cidades como Rio
de Janeiro e Recife, ha uma énfase em evitar novos projetos ha-
bitacionais em areas sujeitas a alagamentos, proximas a grandes
corpos d’agua ou em zonas de risco de deslizamento.3¢

Em S3do Paulo, praticas de agroecologia e agricultura familiar fo-
ram destacadas como solucdes eficazes para mitigar os efeitos
das mudancas climaticas. No Rio de Janeiro, ressaltou-se limpe-
za de mangues a partir de uma iniciativa local, além da formacao
de brigadas contra enchentes e cineclubes que discutem racismo
ambiental no municipio de Queimados.*

““Entéo resgatar a memoria, dialogando com uma
ciéncia cidada, € um dos caminhos, aqui temos co-
letivos e pessoas que estdo fazendo esse trabalho.
Aqui temos espago para dialogar sobre essas solu-
coes. Acho que é isso, um resgate sensivel, que seja
amplo, que dé protagonismo.” (Pré Confe - Rio)
#VozesDaConfluéncia

Agentes territoriais e instituicdes da sociedade civil seguem como
0s principais eixos de agao para a prevencao e mitigacao de de-
sastres, com iniciativas como o SOS Agua e Luz, que coleta dados
sobre eventos climaticos e o coletivo Ressuscita Sdo Goncalo,
que formulou a Carta de Direitos Climaticos, mobilizando diver-
sos coletivos da regido. Essa carta aborda justica climatica de
forma ampla, articulando a discussao sobre a fome com a justica
climatica, além de contemplar diferentes areas urbanas e seus
desafios especificos: morro, asfalto e varzea.



Agentes territoriais e instituicdes da sociedade civil seguem como
0s principais eixos de acao para a prevencao e mitigacao de de-
sastres, com iniciativas como o SOS Agua e Luz, que coleta dados
sobre eventos climaticos e o coletivo Ressuscita Sdo Goncgalo,
que formulou a Carta de Direitos Climaticos,*® mobilizando di-
versos coletivos da regido. Essa carta aborda justica climatica de
forma ampla, articulando a discussao sobre a fome com a justica
climatica, além de contemplar diferentes areas urbanas e seus
desafios especificos: morro, asfalto e varzea.

Os desafios enfrentados pelas periferias e favelas brasileiras sao
multiplos e multifacetados, com cada territério apresentando es-
pecificidades, potencialidades e vulnerabilidades. O esforco da
Confluéncia consistiu em ouvir essas realidades, e este docu-
mento é um segundo movimento — de sintese — compreenden-
do as limitacOes e generalizacBes inevitaveis desse processo. No
entanto, esse desafio € fundamental para formular recomenda-
cOes politicas a partir das vozes e experiéncias das periferias das
cidades em que a Confluéncia esteve presente.

36 «jaboatdo dos Guararapes, no Grande Recife, é a quarta cidade do Brasil com mais
moradores vivendo em areas de risco. Segundo levantamento inédito feito pela Casa
Civil e pelo Ministério das Cidades, 29,2% dos habitantes do municipio — 188.026 pes-
soas — moram em locais suscetiveis ao risco”. MORAES, Katarina. Jaboatiao dos Gua-
rarapes é a 42 cidade do Brasil com mais gente vivendo em areas de risco. Jornal do
Comércio, Recife, 23 jan. 2024.

37 «0 manual contra enchentes foi desenvolvido pela Visdo para a oficina “Como Com-
bater Enchentes: Depois e Antes” no evento da Coalizdo o Clima é de Mudanca. Nele
estdo reunidas informacgdes e dicas, adquiridas pela experiéncias praticas da Visao du-
rante as enchentes em Queimados, de como auxiliar durante o desastre, além de me-
didas para minimizar as consequéncias das enchentes” VISAO COOP. Como Combater
Enchentes. Queimados, [s.d].

38 A carta de Direitos Climaticos de S3o Gongalo (2024) é um documento elaborado
pela ONG Ressuscita Sdo Gongalo que identifica os principais problemas relacionados
as mudancas climaticas e propoe solugdes para mitigar os seus impactos. O documen-
to foi resultado de semanas de pesquisa, mobilizagao, escuta e organizagao.



https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2024/01/15662093-jaboatao-dos-guararapes-e-a-4-cidade-do-brasil-com-mais-gente-vivendo-em-areas-de-risco.html
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2024/01/15662093-jaboatao-dos-guararapes-e-a-4-cidade-do-brasil-com-mais-gente-vivendo-em-areas-de-risco.html
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2024/01/15662093-jaboatao-dos-guararapes-e-a-4-cidade-do-brasil-com-mais-gente-vivendo-em-areas-de-risco.html
https://www.visao.coop/general-7
https://www.visao.coop/general-7
https://drive.google.com/file/d/1SDqF-OIIYVOy2DyV-noNKRN09teXg_kf/view
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O multilateralismo é caracterizado pelo enfrentamento de proble-
mas globais por meio da cooperagao entre paises, o que permite
que nagcdes menos poderosas também tenham voz nas decisdes
internacionais.®® Esse conceito, consolidado no século XX com a
criacao da Liga das Nacdes e da ONU, abrange temas como paz,
desenvolvimento econdémico e direitos humanos. Organizagodes
multilaterais, como a ONU e o G20, coordenam a cooperagao in-
ternacional e promovem normas comuns, agdes emergenciais,
pesquisas conjuntas e servigcos de apoio econdmico e social.*°

O G20, além de desempenhar papel importante na arquitetura fi-
nanceira global, oferece um férum para a discussido de questdes
cruciais para o desenvolvimento global, como sustentabilidade e
meio ambiente. Diferente de outros organismos internacionais,
o G20 possui uma estrutura menos rigida, sem uma hierarquia
formalizada ou regras definidas para a adocao das medidas dis-
cutidas em suas reunides. Com liderancga rotativa, a 192 Cupula
do G20 sera presidida pelo Brasil pela primeira vez, ocorrendo
nos dias 18 e 19 de novembro, no Rio de Janeiro. Em um novo
momento politico, em que o pais busca restabelecer e fortalecer
suas relacdes internacionais, a participacao do Brasil sera funda-
mental para expressar sua posicao frente a desafios nacionais e
globais.

Sendo o Brasil um dos paises emergentes a integrarem o G20 e
com o terceiro maior PIB entre os membros, sua lideranca este
ano é crucial para destacar, em nivel mundial, os desafios enfren-
tados pelos paises do sul global. Dessa forma, o Brasil pode atuar
como porta-voz das principais demandas econOmicas, sociais, e,
especialmente, ambientais e climaticas. O presidente Lula pro-
pOs como temas principais para a cupula: i) combate a fome e as
desigualdades; ii) mudancas climaticas e sustentabilidade e; iii)
uma nova governanca global.

39 MAGNOTTA, Fernanda Petena. Multipolaridade e multilateralismo: 0 G20 e a relacdo
entre poder e governanca no século XXI. In: 3° ENCONTRO NACIONAL ABRI 2011, Sédo
Paulo. Proceedings Online...Associacado Brasileira de Relagdes Internacionais, Instituto
de Relagdes Internacionais - USP

40 FONSECA JUNIOR, Gelson; PATRIOTA, Antonio de Aguiar; MILANI, Carlos; PEREIRA, Lia
Valls. Multilateralismo e Multipolaridade. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais, 2022.



http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000122011000200010&lng=en&nrm=abn
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000122011000200010&lng=en&nrm=abn
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Uma das iniciativas inovadoras langadas pelo Brasil € o G20 So-
cial, a primeira cupula focada em questdes sociais e no desenvol-
vimento sustentavel e inclusivo. Desde o inicio do ano, uma série
de debates tém sido promovidos por representantes da socieda-
de civil, academia, governos e organizacdes internacionais, com
o intuito de identificar problemas relacionados a desigualdade,
transicao energética, mudancas climaticas e combate a fome,
bem como propor solucdes para enfrenta-los.

Alinhada a essa atividade, a Confluéncia das Favelas bus-
cou integrar o multilateralismo em suas pré-conferén-
cias, conectando as realidades locais a governanca global. A
proposta é levar ao G20 Social as demandas das periferias bra-
sileiras em questdes de governanca e distribuicao de recursos.”

“SECOM - Secretaria de Comunicagio Social. G20 Social: Confira a programagio com-
pleta do evento no Rio de Janeiro. Brasilia, 07 nov. 2024.

Incluir as favelas e periferias nos espacos de tomada de decisao,
como o G20, representa um grande desafio. Essas regides en-
frentam limitacdes no acesso a servicos essenciais, como edu-
cacdo e saude, enquanto a concentracdo de renda agrava a de-
sigualdade socioecon6mica. No contexto global pés-pandemia, a
desigualdade interna e entre paises aumentou, e o setor digital se
mostrou como mais uma ferramenta de reproducao de injusticas
sociais. Além disso, a vulnerabilidade climatica intensifica as con-
dicOes de pobreza e inseguranca alimentar.

Em uma conjuntura marcada por tantos desafios e escassez,
como as periferias podem enxergar valor em temas como o mul-
tilateralismo e a governanca global aparentemente tao distantes
de sua realidade? E como poderiam se aproximar de uma agenda
que molda o futuro de seus territorios, sobretudo diante da sub-
-representacao dos paises periféricos e a dominacao das nacdes
ricas nesses espagos?


https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/11/g20-social-confira-a-programacao-completa-do-evento-no-rio-de-janeiro
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Nas cinco cidades em que a Confluéncia realizou sua pesqui-
sa, uma das perguntas foi: “Compreendendo os eixos temati-
cos de atuacido de sua organizacao/coletivo em seu territério
(ou suas areas de atuacao pessoal), quais prioridades/pontos
de atencido vocé gostaria de levar para o G20 e a COP30?”.
Como mecanismo de participacao, o G20 Social possibilita
que as vozes das periferias sejam ouvidas, e as recomenda-
cOes da pesquisa destacam a importancia de uma abordagem
multilateral voltada para inclusao e justica.*?

A construgcdo de um mundo ambientalmente responsavel e
socialmente justo requer a valorizacao e inclusao das comu-
nidades periféricas em todas as esferas de decisdo. Com sua
diversidade e resiliéncia, esses territérios representam a es-
peranca de um futuro mais justo e sustentavel, trazendo um
conjunto de saberes e tecnologias que desafiam e solucio-
nam o momento presente.

Ao integrar essas vozes e experiéncias nas nossas politicas
externas e internas, o G20 e todos os 6rgaos multilaterais re-
conhecem a importancia desse conhecimento para enfrentar
os desafios do século XXI e construir um futuro mais prospe-
ro, igualitario e sustentavel.

42 SECOM - Secretaria de Comunicagio Social. G20 Social: Confira a programacio
completa do evento no Rio de Janeiro. Brasilia, 07 nov. 2024.
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Com base nas discussoOes realizadas, as recomendacdes politi-
cas a seguir representam uma sintese dos principais achados e
apontamentos. Ressaltamos que, para fins juridicos e de criticas,
essas recomendacdes sao de responsabilidade exclusiva das or-
ganizagcdes que compdem o comité gestor da Confluéncia das
Favelas e nao representam qualquer compromisso formal das
demais organizacdes participantes. No entanto, qualquer mérito
decorrente deste documento e suas recomendacgdes € fruto do
conhecimento e trabalho coletivo das organizagdes que partici-
param das Pré-Confes e das que compdem a Confluéncia das
Favelas.

1. Tributacao dos Super Ricos para financiar o combate a fome, a
pobreza e as mudancas climaticas.

Bilionarios historicamente tém se beneficiado dos processos que
contribuem para as mudangas climaticas. Alem disso, um siste-
ma que propicia a concentracao de riquezas possibilita que esse
pequeno grupo acumule cada vez mais capital, enquanto uma
parcela significativa da populacao enfrenta os problemas oriun-
dos da desigualdade social — incluindo a pobreza e a fome. E
essencial que os governos do mundo demonstrem seu compro-
misso em combater a fome, a pobreza e as mudancas climaticas,
unindo-se para taxar os bilionarios e direcionar esses recursos
para enfrentar esses desafios globais.

2. Incorporar a perspectiva de género e raga nos espacos, docu-
mentos e nas politicas multilaterais.

Garantir que os espacos de decisao multilaterais abordem as de-
sigualdades de género e ragca, com foco em comunidades margi-
nalizadas. Estudos publicados pela Plataforma Cipd e pela Blue
Smoke, mostram uma sub-representacao significativa de mulhe-
res e pessoas nao brancas em cargos seniores nas Nacdes Uni-
das, revelando a necessidade urgente de incluir cotas de género
e raca em orgaos de decisdo sobre clima e desenvolvimento.



3. Desenvolver plano de adaptaciao e mitigagiao climatica para
periferias.

Entender as questdes climaticas e suas catastrofes como inevita-
veis e cotidianas, ressaltando a necessidade de serem colocadas
nas agendas nao enquanto planos emergenciais, mas como reali-
dade pratica. Aqui, o plano parte de um olhar sobre as catastrofes
climaticas e seus efeitos nas periferias, que acabam por intensi-
ficar a vulnerabilidade social. A criagdo de materiais pedagogicos
e a organizacao de estratégias de incidéncia sdo sugeridas para
fortalecer a participacao e o protagonismo das periferias.

4. Garantir mecanismos de participacao social nos espagos de
tomada de decisao multilaterais.

S6 quem vive a fome, a seca, o impacto da mudanca climatica, a
falta de acesso a recursos, € quem pode falar sobre isso. Por isso,
garantir a participacao efetiva de representantes de comunidades
periféricas nos processos de tomada de decisdao em féruns como
0 G20 e a COP é crucial para trazer a urgéncia que o problema
requer.

5. Fortalecimento da sociedade civil internacional, sua voz e de-
mandas nas instancias multilaterais.

Fortalecer organizacdes da sociedade civil como agentes de mu-
danca, com representacdes que ajudem a formular e implemen-
tar politicas, possibilitando uma inovacao inclusiva em espacos
como o G20, a exemplo da ultima Cupula do Futuro de 2024, a
qual contou com salas de interacao entre representantes da ONU
e da sociedade civil para discutir prioridades e solucdes para os
desafios climaticos.



6. Reforma das instituicoes internacionais.

Reformar as instituicdes financeiras internacionais, como o FMI e
o Banco Mundial, para que atendam melhor as necessidades dos
paises em desenvolvimento e das populagdes mais vulneraveis e
aloguem mais recursos para projetos de desenvolvimento sus-
tentavel. Inclusive estudando o financiamento direto de projetos
da sociedade civil.

7. Adotar uma perspectiva reparatdria para os paises e as comu-
nidades afetadas pela injustica climatica.

Instituir mecanismos de reparacao e criar mecanismos finan-
ceiros para reparar os danos causados pelas mudancas climati-
cas em comunidades historicamente marginalizadas, priorizando
projetos de base comunitaria em paises em desenvolvimento.

8. Valorizar e preservar os conhecimentos e cosmovisoes tradi-
cionais, de terreiros e das florestas.

Reconhecer a importancia dos saberes ancestrais de povos ori-
ginarios e de terreiros como fundamentais para desenvolver, ou
resgatar, uma relacdo mais saudavel e direta com a natureza,
além de valorizar, preservar e integrar esses saberes tradicionais
e tecnologias locais as solucdes para os desafios contemporane-
os, em especial aqueles relacionados a agenda do clima. Investir
em pesquisa que documente esses conhecimentos e desenvol-
ver tecnologias adaptadas as condicdes locais.

9. Ampliar a Transparéncia e responsabilizacao dos governos e
empresas na implementacao de politicas e direcionamento de
recursos.

Recomenda-se o fortalecimento de mecanismos de monitora-
mento e prestacao de contas, como auditorias independentes e
plataformas de dados abertos, que possibilitem o acompanha-
mento claro e acessivel dos recursos publicos pela sociedade.



Alem disso, € crucial estabelecer sancdes rigorosas para a ma
gestao e incentivar a participacao ativa da sociedade civil, garan-
tindo que as politicas sejam orientadas para as reais necessida-
des da sociedade e que os governos e iniciativa privada sejam
devidamente cobrados pelos resultados.

10. Aprofundar o processo global de transicao energética, garan-
tindo que ela seja justa, economicamente acessivel e limpa.

Migrar para uma economia independente do carbono e de ati-
vidades emissoras de GEE, promovendo inclusao social durante
essa transicao e garantindo que a energia limpa nao gere efeitos
negativos para comunidades vulnerabilizadas. Para isso, € fun-
damental formalizar salvaguardas socioambientais para energias
renovaveis.

11. Criagao de Programas de Renda Verde

Criar programas de transferéncia de renda condicionados a parti-
cipacao em atividades de sustentabilidade podem gerar empre-
gos e reduzir a pobreza. Dessa forma, as comunidades poderiam
se envolver em projetos de coleta de residuos reciclaveis e reflo-
restamento, recebendo suporte financeiro. Essas iniciativas nao
apenas melhoram a qualidade ambiental, mas também empode-
ram os moradores, criando uma rede de colaboracao em prol do
meio ambiente.

12. Capacitacao em Agricultura Sustentavel Urbana

Investir na capacitacao de agricultores urbanos locais em praticas
agroecoldgicas e técnicas de agricultura urbana pode aumentar
a seguranca alimentar e promover a resiliéncia climatica. Treina-
mentos em métodos que preservam o solo e a biodiversidade
ajudam as comunidades a se adaptarem as mudancas climaticas,
garantindo alimentos saudaveis e acessiveis enquanto reduzem a
dependéncia de insumos quimicos.



13. Acesso a Microcréedito Verde

Estabelecer linhas de microfinanciamento para negdcios susten-
taveis pode impulsionar a economia local e gerar emprego. Esses
financiamentos devem ser acessiveis a empreendedores interes-
sados em praticas ecologicas, como energia solar e servicos de
reciclagem. Isso promove um ciclo econémico virtuoso, no qual a
sustentabilidade se torna uma fonte de renda e desenvolvimento.

14. Desenvolvimento de Programas de Saude Ambiental

Implementar programas de saude ambiental nas comunidades
que ajudem a reduzir doencas relacionadas a fatores ambientais.
Por meio de campanhas de conscientizagdo e servicos de saude
preventiva, os moradores seriam informados sobre os riscos de
poluicdo e falta de saneamento, enquanto acdes comunitarias
para melhorar a infraestrutura local teriam um impacto direto na
saude publica.

15. Promocao de Economia Circular

Incentivar iniciativas de economia circular nas comunidades pode
reduzir o desperdicio e promover a reutilizacao de materiais. Pro-
gramas que incentivem a troca, conserto e reciclagem de pro-
dutos nao apenas geram empregos, como também criam uma
cultura de consumo consciente, tornando a comunidade partici-
pante ativa na gestao de recursos.

16. Transformar a Estratégia Nacional de Bioeconomia em uma
Politica Nacional de Bioeconomia

Aprovada pelo Congresso Nacional, expandindo a participagao e
foco nos movimentos de base e nos impactos sociais da bioe-
conomia. O decreto n? 12.044, de 5 de junho de 2024, institui a
Estratégia Nacional de Bioeconomia. Apesar dessa legislagao re-
presentar um avanco significativo, deve-se aprimorar os meca-
nismos de participacao e controle social para fortalecer o prota-
gonismo dos movimentos de base comunitaria no escopo dessa
estratégia, tanto em relacdo ao repasse de recursos quanto no
seu papel de orientacao da estratégia.



43 0 documento Salvaguardas Socioambientais para Energia Renovavel (2024), ini-
ciativa colaborativa de diversos atores preocupados com a diminuicao dos danos
causados por grandes usinas eolicas aos seus territérios, contém um conjunto de
boas praticas para essa formalizagdo. O texto se encontra disponivel na integra
em: https://climainfo.org.br/wp-content/uploads/2024/02/Salvaguardas_FEV02
CLIMAINFO.pdf

44 BRASIL. Decreto n° 12.044, de 05 junho de 2024. Institui a Estratégia Nacional
de Bioeconomia. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2024.

17. Fornecer Apoio técnico e financeiro para a bioeconomia e a
economia sustentavel.

Criar programas de apoio financeiro e técnico para praticas de
bioeconomia comunitaria, a agricultura urbana, o artesanato, os
biocosméticos . Estabelecer fundos e linhas de crédito a juros
baixos para pequenos produtores, que facilitem a aquisicao de
insumos e equipamentos, além de oferecer consultoria em téc-
nicas sustentaveis e desenvolvimento de negdcios. Esse forta-
lecimento passa também pelo estimulo que os investimentos
respeitem a autonomia organizacional e cultural das favelas e
periferias, através de fundos comunitarios geridos pelas proprias
associagoes. Além de promover canais de distribuicdo que res-
peitem a autonomia das cooperativas e associagdes impactando
diretamente as favelas e periferias, enquanto sensibilizam consu-
midores sobre a importancia de uma economia justa e solidaria.

18. Fortalecer a Politica Nacional de Turismo de Base Comu-
nitaria e sua participacao social.

Estabelecer metas claras para monitoramento e avaliacao;
definir orcamento para sua execucdo; além das atribuicdes
para responsabilizar os atores. Aprimorar os mecanismos de
participacdo e controle social nessa politica e fortalecer o
protagonismo dos movimentos de base comunitaria nesta
politica, tanto na passagem de recursos quanto no seu papel
de orientacdo da estratégia.

45 para conferir a Politica Nacional de Turismo de Base Comunitdria, acessar: https:/
www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/turismo-res
ponsavel/PoliticaNacionalTurismo_Barreto 2023.pdf.pdf
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19. Fornecer Apoio técnico e financeiro para a bioeconomia e
a economia sustentavel.

Criar programas de apoio financeiro e técnico para praticas
de bioeconomia comunitaria, a agricultura urbana, o artesa-
nato, os biocosmeéticos . Estabelecer fundos e linhas de cré-
dito a juros baixos para pequenos produtores, que facilitem
a aquisicdo de insumos e equipamentos, além de oferecer
consultoria em técnicas sustentaveis e desenvolvimento de
negocios. Esse fortalecimento passa também pelo estimulo
que os investimentos respeitem a autonomia organizacional
e cultural das favelas e periferias, atraves de fundos comuni-
tarios geridos pelas proprias associagoes.

20. Incentivar os modelos de turismo antirracista e regenera-
tivos.

Promover roteiros que revelem as historias e perspectivas dos
moradores locais sobre o territério, combatendo as herancas
coloniais e valorizando saberes tradicionais. Estimular um tu-
rismo que favoreca a regeneracao ambiental e fortaleca as
identidades locais, criando uma relacao de troca respeitosa
com os visitantes.

21. Educaciao Ambiental e Cidadania Climatica

Desenvolver programas de educacao ambiental nas escolas
e comunidades capacita jovens a se tornarem defensores da
sustentabilidade. Esses programas devem incluir praticas de
cidadania ativa, nas quais os estudantes participem de acdes
diretas, como limpeza de areas verdes e projetos de reflores-
tamento, despertando um senso de responsabilidade e per-
tencimento.



22. Politicas de Seguranca Publica Climatica.

Criar programas que abordem os impactos das mudancas cli-
maticas na seguranca publica pode prevenir conflitos sociais.
Politicas que reconhecam a interseccao entre desastres am-
bientais e violéncia sdo essenciais, pois promovem acgdes de
prevencao e mitigacao que garantam a protecao das comuni-
dades vulneraveis.

23. Promocgao de educacao socioambiental em equipamentos
publicos.

Promover roteiros que revelem as historias e perspectivas dos
moradores locais sobre o territério, combatendo as herancas
coloniais e valorizando saberes tradicionais. Estimular um tu-
rismo que favoreca a regeneracao ambiental e fortaleca as
identidades locais, criando uma relacao de troca respeitosa
com os visitantes.

24. Regulamentacao de espacos verdes e politicas de urbani-
zacao sustentavel e resiliente para as periferias das cidades.

Desenvolver leis que protejam areas verdes urbanas a fim de
mitigar o impacto ambiental e preservar a biodiversidade. Es-
sas politicas devem reconhecer e respeitar a cultura e iden-
tidade locais, evitando deslocamentos populacionais e pro-
movendo moradias que integrem solucdes verdes e sociais.
Exemplos:

A - Critérios rigorosos para obras publicas e empreendimen-
tos privados visando a preservacao das identidades locais:
Estabelecer critérios para a construgcdo em areas de vegeta-
cao significativa, promovendo solucdes de edificacdes de bai-
xa altura e moradias acessiveis que atendam as necessidades
locais. Incorporar espacos verdes e areas de convivio social
nos novos projetos, respeitando a identidade periférica e o
meio ambiente.



B - Politica habitacional inclusiva e anti-gentrificagao: Pro-
mover uma politica habitacional que evite a gentrificacdo e
os deslocamentos forcados de populacdes de baixa renda.
Assegurar que o desenvolvimento urbano respeite a perma-
néncia das favelas e periferias e integre infraestrutura verde,
considerando a realidade sociocultural local.

25. Zonas de preservagao e expansao habitacional planejada:

Definir areas de preservacdao que impecam a expansao desen-
freada, principalmente aquelas ligadas ao avango do mercado
imobiliario e suas especulacdes, e, onde necessario, orientar
a expansao habitacional para areas planejadas, com técnicas
de construcao ecoldgicas e sustentaveis.

26. Educacgao climatica inclusiva:

Promover a educacao climatica nas periferias, com semina-
rios e oficinas sobre adaptacao e racismo ambiental. Capa-
citar a populacao para responder a desastres ambientais e
implementar planos de emergéncia.



APOIO:



